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constatandu-se lipsa Consiliului National pentru Studierea
Arhivelor Securitatii, fatd de care procedura de citare a fost
legal indeplinita.

Reprezentantul autorului exceptiei solicita admiterea
acesteia, intrucat considera ca textele de lege criticate,
care definesc notiunile de ,agent” si ,colaborator® ai
organelor de securitate ca politie politica, conduc la
invinovatirea unor categorii de persoane printr-o decizie a
unei autoritati autonome — Consiliul National pentru
Studierea Arhivelor Securitati — fara o judecata prealabild,
ceea ce suprima sau ingradeste drepturile si libertatile
fundamentale ale omului prevazute de Constitutie.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca
neintemeiata, intrucat considerd ca textele de lege criticate
nu contravin prevederilor art. 21, art. 23 alin. (11) si ale
art. 41 alin. (1) teza intai din Constitutie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Tncheierea din 22 octombrie 2004, pronuntata in
Dosarul nr. 1/8/2004, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia
a lll-a civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 3 si ale art. 5
alin. (2)—(5) din Legea nr. 187/1999 privind accesul la
propriul dosar si deconspirarea securitatii ca politie politica.
Exceptia a fost ridicatd de Marian Ureche intr-o cauza
avand ca obiect contestatia formulatd de acesta impotriva
deciziei Consiliului National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii, pronuntata in temeiul Legii nr. 187/1999.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine ca art. 5 alin. (2)—(5) din Legea nr. 187/1999,
care defineste organele de securitate ca politie politica prin
notiunile de ,agent®, ,colaborator® sau asimilati ai
colaboratorilor, incalca prevederile art. 23 alin. (8) din
Constitutie prin aceea ca persoanele astfel definite sunt
considerate, ,fara putinta de tagada [...]Y, ,aprioric vinovate
datorita simplei lor apartenente la una din structurile
securitatii“, iar in actiunile pornite impotriva acestora ,cauza
este prejudecatd“. Se considerd ca, de altfel, alin. (2)—(5)
ale art. 5 se abat chiar de la prevederile alin. (1) ale
aceluiasi articol, potrivit carora organe de securitate ca
politie politica sunt, intre altele, cele create pentru
suprimarea sau Iingradirea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului; asadar, textele de lege criticate
trebuie interpretate ,doar prin prisma consecintelor” asupra
acestor drepturi si libertati. Se mai sustine ca prevederile
mentionate incalca art. 21 si art. 38 alin. (1) teza intai din
Constitutie ,prin maniera in care sunt concepute® si
~datoritd modului de prejudecare a cauzei“.

in continuare, autorul exceptiei sustine ca si art. 3 din
lege incalca dispozitile Constitutiei. In acest sens, arati ca,
spotrivit art. 3 din Legea nr. 187/1999, toate persoanele
prevazute la art. 2 sunt obligate sa dea declaratii
autentificate privind apartenenta sau neapartenenta la
organele de securitate, ca politie politica, sub anumite
consecinte pentru declaratia pe proprie raspundere, precum
si cu publicarea acestor persoane in Monitorul Oficial, fara
a se cunoaste: cine stabileste care sunt structurile
considerate ca fiind de natura politiei politice cu consecinte
negative asupra acestor persoane; daca persoana in cauza
are o0 anumitd vinovatie prin faptul ca s-a aflat o scurta
perioada ca lucrator activ si a fost data afard pentru lipsa
de activitate, sau pentru ca era suspect, sau pentru ca
avea rude in strdinatate, sau daca, si mai rau, s-a aflat pe
listele de colaboratori fara sa cunoasca [...]“

in concluzie, considerd ca Legea nr. 187/1999, in
ansamblul sau, contine dispozitii neconstitutionale, iar
Curtea Constitutionala ar trebui sa ,aprecieze din initiativa
proprie, urmare unei analize cat mai obiective, cd unele din
textele mentionate“ pot incalca si alte prevederi din
Constitutie, scopul analizei fiind evitarea unei noi incalcari
a drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Exceptia de neconstitutionalitate, astfel cum a fost
formulata, priveste si dispozitile art. 16 lit. ¢) din Hotararea
Parlamentului nr. 17/2000 pentru adoptarea Regulamentului
de organizare si functionare a Consiliului National pentru
Studierea Arhivelor Securitdtii ca Politie Politica, insa din
incheierea de sesizare a Curtii Constitutionale rezulta ca
autorul acesteia a renuntat la sustinerea ei, iar Curtea de
Apel Bucuresti — Sectia a lll-a civila, a retinut numai
exceptia cu privire la dispozitile art. 3 si ale art. 5
alin. (2)—(5) din Legea nr. 187/1999.

Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a lll-a civila
apreciaza ca art. 5 alin. (2)—(5) si art. 3 din Legea
nr. 187/1999 nu incalca prevederile constitutionale ale
art. 16 alin. (2), art. 21, art. 22 alin. (2), art. 23 alin. (8) si
ale art. 30—31. Aceasta, deoarece art. 5 alin. (2)—(5) din
lege ,cuprinde reglementari de ordin terminologic®, iar art. 3
.reglementeaza obligatia depunerii, de catre persoanele
care candideaza spre a fi alese sau numite intr-o
demnitate sau functie din cele prevazute la art. 2 din lege,
a unor declaratii privind apartenenta sau neapartenenta ca
agent sau colaborator al organelor de securitate, ca politie
politica, determinata de natura si importanta functiei publice
avute in vedere de legiuitor”.

in conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima
punctele de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate
ridicate.
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Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiata. Astfel, se aratd cad adoptarea Legii
nr. 187/1999 a fost determinata de vointa legiuitorului ,de a
oferi societatii romanesti o baza institutionala credibila
pentru a putea duce la bun sfarsit dificilul proces de
clarificare a trecutului comunist®, iar Consiliul National
pentru Studierea Arhivelor Securitatii este, contrar
sustinerilor autorului exceptiei, ,o0 autoritate autonoma a
Administratiei Publice Centrale de Specialitate® ce fisi
desfasoara activitatea sub controlul Parlamentului. Prin
activitatea sa, Consiliul asigura dreptul de acces la
informatiile de interes public, verificand din oficiu
persoanele care candideaza pentru a fi alese sau numite
in demnitati ori functii publice. In leg&turd cu sustinerile
referitoare la neconstitutionalitatea art. 5 din lege, se arata
ca acesta cuprinde reglementari de ordin terminologic, ceea
ce reprezinta o optiune a legiuitorului privind conditiile de a
caror indeplinire depinde ,catalogarea unor persoane ca
facand parte din fostele organe ale securitatii, precum si
modul in care sunt stabilite criterile de apreciere ale unei
persoane ca fiind agent/colaborator al organelor de
securitate®.

Referitor la criticile de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 3 si ale art. 5 alin. (2)—(5) din lege, prin raportare la
art. 21, art. 23 alin. (11) si art. 41 alin. (1) teza intai din
Constitutie, se aratd ca: accesul liber la justitie nu este
incalcat atata vreme cat, potrivit art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 187/1999, decizia Colegiului Consiliului poate fi atacata
in termen de 30 de zile de la data comunicarii la Curtea
de Apel — Sectia civila in competenta careia isi are
domiciliul cel care o contestd; Consiliul National pentru
Studierea Arhivelor Securitdtii nu este o autoritate
judecatoreasca care sa pronunte o hotarare
judecatoreasca de condamnare, in intelesul legii penale,
astfel ca nu se poate retine incalcarea art. 23 alin. (11),
privind prezumtia de nevinovatie, iar accesul la informatiile
din domeniul de reglementare al legii ce face obiectul
controlului ,permite publicului sa aibd o imagine adecvata
si sa-si formeze o opinie critica cu privire la societatea in
care ftraieste si la autoritatile care il guverneaza“;
depunerea de catre persoanele care urmeaza a fi alese
sau numite intr-o functie sau demnitate publica a
declaratiilor de apartenenta sau neapartenenta ca agent
sau colaborator al organelor de securitate, ca politie
politica, este determinata de natura si importanta functiei
sau demnitatii publice, care primeaza interesului personal,
asa incat nu se incalca art. 41 alin. (1) teza intai din
Constitutie, privind dreptul la munca.

Se invoca Decizia Curtii Constitutionale nr. 203 din
29 noiembrie 1999, prin care aceasta a constatat ca nu se
poate pronunta asupra eficientei si oportunitatii adoptarii
unei legi.

Avocatul Poporului, in punctul sau de vedere transmis
cu adresa nr. 9.232 din 10 decembrie 2004, apreciazd ca
dispozitiile art. 3 si ale art. 5 alin. (2)—(5) din Legea
nr. 187/1999 sunt constitutionale, iar exceptia de
neconstitutionalitate referitoare la art. 17 lit. ¢) din
Hotararea Parlamentului nr. 17/2000 este inadmisibila.
Astfel, in legatura cu neconstitutionalitatea textelor
mentionate din legea criticata, se arata ca acestea nu
contravin: dreptului de acces la justitie de vreme ce decizia
Colegiului Consiliului poate fi atacatd la curtea de apel
competenta; egalitatii in drepturi a cetatenilor, intrucét
obligatia de a depune o declaratie pe proprie raspundere,
privind apartenenta sau neapartenenta ca agent sau
colaborator al organelor de securitate, revine tuturor
categoriilor de personal ,prevazute in ipoteza normei
legale, fara nici o discriminare pe criterii arbitrare®. Cat
priveste invocarea incalcarii art. 30 si 31, referitoare la
libertatea de exprimare si dreptul la informatie, se
mentioneaza ca prevederile de lege criticate se
fundamenteaza chiar pe aceste dispozitii constitutionale.

in sfarsit, se aratd ci dispozitiile constitutionale ale
art. 22 alin. (2) si ale art. 23 alin. (11), invocate ca fiind
incalcate, nu au relevanta in cauza.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului si cel al Avocatului Poporului, raportul intocmit
de judecatorul-raportor, concluziile reprezentantului
Ministerului Public, dispozitile legale criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, precum si dispozitile Legii
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala constatd ca este competenta,
potrivit dispozitillor art. 146 lit. d) din Constitutie, precum
si celor ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din
Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate cu care a fost sesizata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 3 si ale art. 5 alin. (2)—(5) din Legea
nr. 187/1999 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea securitatii ca politie politica. Aceste prevederi
au urmatorul cuprins:

— Art. 3: (1) Persoanele care candideaza spre a fi alese
sau numite in una dintre demnitatile sau functiile prevazute la
art. 2 sunt obligate sa facd o declaratie autenticd, pe propria
raspundere, potrivit legii penale, privind apartenenta sau
neapartenenta ca agent sau colaborator al organelor de
securitate, ca politie politicd. Inainte de alegere sau de numire
verificarea se face din oficiu, pentru persoanele care
candideaza pentru a fi alese sau numite in demnitatile ori in
functiile prevéazute la art. 2 lit. a)—c), de asemenea, verificarea
este obligatorie si pentru persoanele care au fost alese sau
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numite in respectivele demnitéti ori functii publice, inclusiv
pentru cele aflate in exercitiul respectivelor demnitati sau functii
la data intrédrii in vigoare a prezentei legi, in cazul in care
aceasta nu s-a facut in timpul candidaturii.

(2) Declaratia prevazutd la alin. (1) se va depune o data cu
cererea de numire sau cu declarafia de acceptare a
candidaturii.

(3) Verificdrile se sisteaza dacd persoana care exercita una
dintre demnitdtile sau functiile enumerate la art. 2
demisioneazd sau, dupa caz, renunta la candidaturd ori la
numire in termen de 15 zile de la data comunicarii sau
solicitarii acestor verificari.

(4) Pentru candidali verificarea se face, in mod obligatoriu,
in ordinea prezentei pe listd. Rezultatele verificarii vor fi
publicate imediat in Monitorul Oficial al Romaniei si vor fi puse
la dispozitie mijloacelor de informare in masa.

(5) In vederea verificarii, Biroul Electoral Central sau local,
dupd caz, va comunica in termen de 24 de ore listele
cuprinzéand candidatii Colegiului Consiliului National pentru
Studierea Arhivelor Securitdtii, care va transmite rezultatul in
termen de 7 zile.”;

— Art. 5 alin. (2)—(5): ,(2) Este agent al organelor de
securitate, ca politie politica, in sensul prezentei legi, orice
persoand care a indeplinit calitatea de lucrdtor operativ,
inclusiv acoperit, al organelor de securitate in perioada
1945—1989.

(3) Este colaborator al organelor de securitate, ca politie
politicd, in sensul prezentei legi, persoana care:

a) a fost retribuitd sau recompensatd in alt mod pentru
activitatea desfdsurald in aceasta calitate;

b) a fost detindtor de locuinia conspirativa sau de casa de
intéinire;

¢) a fost rezident al securitatii, in sensul prezentei legi;

d) orice alla persoana care a dat informatii securitatii, prin
care s-a adus atingere, nemijlocit sau prin alte organe,
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Informatiile
cuprinse in declaratiile date in timpul anchetei de cdtre
persoana retinutd sau arestata pentru motive politice privind
cauza pentru care a fost cercelald, judecatd si condamnata nu
fac obiectul acestei prevederi.

(4) Se considera colaborator al organelor de securitate, ca
politie politica, si persoana care a transmis sau a inlesnit
transmiterea de informatii, note, rapoarte sau alte acte, prin
care se denuntau activitatea sau atitudinile potrivnice regimului
totalitar comunist, de naturd sd aduca atingere drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

(5) Sunt asimilati colaboratorilor prevazuti la alin. (3)
persoanele care au avut competente decizionale, juridice ori
politice sau care prin abuz de putere politica au luat decizii la
nivel central sau local, cu privire la activitatea securitatii sau cu
privire la activitatea altor structuri de represiune ale regimului
totalitar comunist.”

in opinia autorului exceptiei, dispozitile de lege criticate
sunt contrare art. 21, art. 23 alin. (8) [devenit alin. (11)] si
art. 38 [devenit art. 41] alin. (1) teza intai din Constitutie,
texte care prevad:

— Art. 21: (1) Orice persoana se poate adresa justitiei
pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale
legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.

(3) Partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea
cauzelor intr-un termen rezonabil.

(4) Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si
gratuite.”;

— Art. 28 alin. (11): ,Pand la ramanerea definitiva a
hotarérii judecatoresti de condamnare, persoana este
considerata nevinovata*“;

— Art. 41 alin. (1) teza intai: ,Dreptul la munca nu poate
fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei,
precum si a locului de munca este libera.”

De asemenea, din incheierea de sesizare rezultd ca
autorul exceptiei a mai invocat si incalcarea prevederilor
constitutionale ale art. 22 alin. (2), ale art. 30 si 31, fara a
arata insa in ce consta aceasta incalcare.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate ridicata,
Curtea Constitutionala retine urmatoarele:

in temeiul prevederilor Legii nr. 187/1999 privind accesul
la propriul dosar si deconspirarea securitatii ca politie
politica, precum si a Hotararii Parlamentului nr. 17/2000,
Colegiul Consiliului National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii a adoptat procedura de deconspirare si publicare
in Monitorul Oficial al Romaniei a ofiterilor si subofiterilor,
activi sau acoperiti, implicati in activitati de politie politica.
Ca urmare, in prezenta cauza, potrivit probelor examinate,
Colegiul Consiliului a stabilit ca in activitatea desfasurata
de autorul exceptiei de neconstitutionalitate, in calitatea sa
de ofiter cu diferite grade, intre anii 1965—1984, ,se
regasesc elemente de politie politicd asa cum sunt definite
de art. 5 alin. 1 si 2 din Legea nr. 187/1999%, astfel ca a
emis Decizia nr. 44 din 29 martie 2004, in vederea
aplicarii prevederilor art. 17 alin. (2) din legea mentionata,
respectiv publicarea acestor constatari in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea a lll-a. impotriva deciziei Marian
Ureche a formulat contestatie, care a fost respinsa prin
Decizia Colegiului Consiliului National pentru Studierea
Arhivelor Securitatii nr. 70 din 4 mai 2004. Potrivit Legii
nr. 187/1999, aceasta decizie a fost contestatd la Curtea
de Apel Bucuresti — Sectia civila, instantd de judecata in
fata careia a fost ridicata exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 3 si ale art. 5 alin. (2)—(5) din Legea
nr. 187/1999.

In esentd, autorul exceptiei considerd c&, potrivit
prevederilor art. 5 alin. (2)—(5) din lege, persoanele
definite prin notiunile de ,agent®, ,colaborator” sau ,asimilati
ai colaboratorilor” ai organelor de securitate, ca politie
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politica, sunt considerate, ,fara putinta de tagada [...]%
~aprioric vinovate datoritd simplei lor apartenente la una din
structurile societatii“, iar in actiunile pornite impotriva lor
~cauza este prejudecatd”, ceea ce incalca art. 23 alin. (8)
[devenit alin. 11] din Constitutie, referitor la prezumtia de
nevinovatie. Tot astfel, se considerd ca, ,prin maniera in
care sunt concepute® si ,datorita modului de prejudecare a
cauzei®, textele de lege criticate incalca si dispozitiile
constitutionale ale art. 21, privind ,Accesul liber la justitie,
si ale art. 38 alin. (1) teza intai [devenit art. 41], potrivit
carora ,Dreptul la muncd nu poate fi ingradit”.

in legaturd cu invocarea incalcarii art. 23 alin. (11) din
Constitutie, Curtea constatd ca prezumtia de nevinovatie
consacrata de textul constitutional este proprie procesului
penal si ca atare irelevantd intr-o cauza civila cum este
aceasta. Curtea nu poate retine nici invocarea incalcarii
accesului liber la justitie, de vreme ce litigiul a ajuns in
fata unei instante judecatoresti, si nici cea referitoare la
ingradirea dreptului la muncd, intrucat prevederile art. 5
alin. (2)—(5) din legea criticatd nu fac decéat sa defineasca
notiunile de agent sau de colaborator al organelor de
securitate ca politie politicd si nu cuprind vreo dispozitie
privind dreptul la munca.

De altfel, criticile potrivit carora art. 5 alin. (2)—(5) din
lege sunt contrare prevederilor din Constitutie mentionate
.prin maniera in care sunt concepute* si ,datoritd modului
de prejudecare a cauzei“ nu reprezinta aspecte de
constitutionalitate, ci aprecieri personale ale autorului
exceptiei, asupra carora Curtea nu este competenta sa se
pronunte.

Tot astfel, Curtea nu are competenta de a se pronunta
in legatura cu sustinerea referitoare la eventuala
contrarietate dintre prevederile alin. (2)—(5) ale art. 5 si
cele ale alin. (1) al aceluiasi articol din lege, intrucat nu
intrd in atributiile sale examinarea conformitatii dintre
diferite dispozitii legale, ci numai concordanta acestora cu
principiile si normele constitutionale.

In opinia autorului exceptiei, art. 3 din Legea
nr. 187/1999, potrivit caruia ,toate persoanele prevazute la
art. 2 sunt obligate sa dea declaratii autentificate privind
apartenenta sau neapartenenta la organele de securitate ca
politie politica [...], precum si publicarea acestor persoane
in Monitorul Oficial“, este neconstitutional deoarece nu
prevede ,cine stabileste care sunt structurile considerate ca
fiind de natura politiei politice cu consecinte negative
asupra acestor persoane; daca persoana in cauza are o
anumita vinovatie prin faptul ca s-a aflat o scurta perioada
ca lucrator activ si a fost data afara pentru lipsa de
activitate, sau pentru ca era suspect, sau pentru ca avea
rude in strdindtate, sau daca, si mai rdu, s-a aflat pe
listele de colaboratori fara sa cunoasca [...]"

Examinand aceste sustineri, Curtea constata ca ele
urmeaza a fi respinse. Art. 3 alin. (1) din lege dispune ca

»Persoanele care candideaza spre a fi alese sau numite in una
dintre demnitatile sau functiile prevdzute la art. 2 sunt obligate sd
facd o declaratie autenticd, pe proptie raspundere, potrivit legii
penale, privind apartenenta sau neapartenenta ca agent sau
colaborator al organelor de securitate, ca polifie politicé [...]", iar
art. 2 stabileste demnitatile sau functiile pentru care
persoanele care le ocupd sau candideaza trebuie sa faca
aceasta declaratie. Or, asa cum s-a aratat, prezenta
exceptie a fost ridicata intr-o cauza civila in care se
contesta deciziile Colegiului Consiliului National pentru
Studierea Arhivelor Securitatii, prin care s-a retinut ca Marian
Ureche ,a desfasurat activitati de politie politica, asa cum
sunt definite acestea prin art. 5 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 187/1999% ceea ce determina aplicarea prevederilor
art. 17 alin. (2) din lege, si anume publicarea celor
constatate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a lll-a.

In ceea ce priveste art. 3 din lege, criticat de
asemenea ca fiind neconstitutional, Curtea constata ca,
avand in vedere obiectul dosarului, prevederile acestui text
nu au legaturd cu cauza. Asadar, in temeiul art. 29
alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea Si
functionarea Curtii Constitutionale, potrivit carora aceasta
decide ,/[...] asupra exceptiilor ridicate in fata instantelor
Jjudecéatoresti sau de arbifraj comercial privind
neconstitutionalitatea unei legi sau ordonante ori a unei
dispozitii dinfr-o lege sau dinfr-o ordonania in vigoare, care are
legdtura cu solutionarea cauzei [...]%, si exceptia de
neconstitutionalitate referitoare la prevederile art. 3 din
Legea nr. 187/1999 urmeaza a fi respinsa.

In sfarsit, solicitarea adresata Curtii Constitutionale de a
aprecia ,din initiativa proprie, urmare unei analize cat mai
obiective, ca unele din textele mentionate“ pot incalca si
alte prevederi din Constitutie, scopul analizei fiind evitarea
unei noi incalcari a drepturilor si libertatilor cetatenilor,
precum si de a constata ca legea in ansamblul sau
contine dispozitii neconstitutionale, nu poate fi primita.
Potrivit jurisprudentei constante a Curtii, neindicarea
dispozitiilor din Constitutie in raport de care textul de lege
criticat este considerat neconstitutional constituie un motiv
de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate. Aceasta
deoarece, potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
sunt neconstitutionale numai prevederile legale care incalca
dispozitile sau principiile Constitutiei. De asemenea, conform
art. 10 alin. (2) din aceeasi lege, sesizdrile adresate Curtii
trebuie motivate, iar potrivit art. 146 lit. d) din Legea
fundamentala si art. 29 din Legea nr. 47/1992, Curtea este
competenta sa se pronunte numai in limitele sesizarii. Prin
urmare, neindicarea de catre autorul exceptiei a normelor
constitutionale in raport cu care considera ca sunt
neconstitutionale dispozitile legale criticate constituie un
motiv de respingere, intrucat exceptia ridiatd nu este, in
sensul constitutional al termenului, o exceptie de
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neconstitutionalitate. Daca instanta de contencios priveste invocarea motivului de neconstitutionalitate ridicat,
constitutional s-ar socoti competentd s& se pronunte asupra exercitand astfel din oficiu controlul de constitutionalitate,

unei asemenea exceptii, ea s-ar substitui parti in ceea ce ceea ce este inadmisibil.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 3 si ale art. 5 alin. (2)—(5) din Legea nr. 187/1999
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea securitatii ca politie politica, exceptie ridicata de Marian Ureche din
Bucuresti in Dosarul nr. 1/S/2004 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a lll-a civila.

Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 22 martie 2005.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA
Magistrat-asistent sef,
Gabriela Dragomirescu

ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARI

HOTARARE
pentru aprobarea Strategiei actualizate privind reforma institutionala
a Ministerului Administratiei si Internelor in perioada 2005—2006

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotaréare.

Art. 1. — Se aproba Strategia actualizata privind Art. 3. — Finantarea actiunilor prevazute in strategia

reforma institutionala a Ministerului Administratiei si
Internelor in perioada 2005—2006, prevazuta in anexa care
face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. — Planul de actiune pentru implementarea
Strategiei actualizate privind reforma institutionala a
Ministerului Administratiei si Internelor in perioada 2005—
2006 va fi aprobat prin ordin al ministrului administratiei si
internelor, in termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari.

mentionata la art. 1 se face in limita fondurilor aprobate
anual prin legea bugetului de stat.

Art. 4. — Pe data intrarii in vigoare a prezentei hotarari
se abroga Hotararea Guvernului nr. 1.513/2004 pentru
aprobarea Strategiei sectoriale a Ministerului Administratiei
si Internelor privind reforma institutionala si a Planului de
actiune, in perioada 2004—2006, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 908 din 6 octombrie 2004.

PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 14 aprilie 2005.
Nr. 306.

ntrasemneaza:
Ministrul administratiei si internelor,
Vasile Blaga
p. Ministrul finantelor publice,
Sebastian Bodu,
secretar de stat
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ANEXA

STRATEGIA ACTUALIZATA
privind reforma institutionala a Ministerului Administratiei si Internelor in perioada 2005—2006

1. Argument:

Rezultatele obtinute in anul 2004, analiza potentialului
uman si a resurselor materiale si financiare, precum si
directiile de actiune prevazute in Programul de guvernare
pentru perioada 2005—2008 au impus actualizarea
Strategiei sectoriale a Ministerului Administratiei si Internelor
privind reforma institutionald in perioada 2004—2006 si
aplicarea la nivelul structurilor responsabile a unor noi
masuri care sa asigure reforma institutionald proiectata
pana la data integrarii Romaniei in Uniunea Europeana.

2. Scop:

Crearea unei institutii functionale adecvate realitatilor
roménesti si compatibilizarea ei cu institutile similare din
tarile membre ale Uniunii Europene

3. Obiectiv fundamental:

Intdrirea capacitatii institutionale a structurilor Ministerului
Administratiei si Internelor

4. Analiza-diagnostic:

Strategia actualizatd de reforma a Ministerului
Administratiei si Internelor este rezultatul unei analize
aprofundate a realitatilor Romaniei anului 2004. Strategia
actualizata raspunde dublului imperativ al consolidarii
democratiei in Romania si al pregatirii integrarii tarii noastre
in Uniunea Europeana.

Strategia, in forma actualizata, proiecteaza noi modalitati
de accelerare a transformarii institutionale a Ministerului
Administratiei si Internelor pentru a sustine eforturile
generale de reforma a administratiei publice.

Potrivit analizei-diagnostic au rezultat urmatoarele:

* Principalele aspecte pozitive semnalate sunt:

a) de ordin general:

— capacitatea de adaptare a structurilor functionale la
schimbarile si la cerintele mediului socioeconomic, precum si
la obiectivele nationale impuse de integrarea europeana si
de statutul de membru al Aliantei Nord-Atlantice — NATO;

— elaborarea si promovarea actelor normative, in
conformitate cu standardele Uniunii Europene si cu acquisul
comunitar;

— crearea cadrului institutional pentru desfasurarea
procesului de descentralizare administrativa si financiara;

— cresterea gradului de transparenta in relatiile publice;

— adoptarea si implementarea unor noi instrumente si
metode moderne de management in diferite domenii;

— acumularea de experienta in gestionarea programelor
cu finantare externa;

— relatii active cu institutile similare din alte tari si cu
organismele internationale de profil;

b) in domeniul administratiei publice:

— constituirea si operationalizarea unor structuri
compatibile cu standardele Uniunii Europene, in domeniul

evidentei persoanelor, elaborarea legislatiei de profil si
pregatirea introducerii cardului electronic de identitate;

— punerea in aplicare a unor programe prioritare in
domeniul administratiei publice;

— crearea sistemului-cadru de formare continua a
personalului;

— implementarea unor proiecte in domeniul
-€-Administratie® destinate apropierii administratiei de
cetateni si reducerii birocratiei;

— demararea procesului de reforma a functiei publice;

¢) in domeniul ordinii si sigurantei publice:

— mediu de lucru organizat si disciplinat;

— posibilitati multiple de pregatire si perfectionare
profesionala.

- Principalele puncte slabe sunt reprezentate de:

a) de ordin general:

— dificultati de comunicare internd, care genereaza o
anumita rezistenta la schimbare;

— insuficientd coerenta in adoptarea politicilor si
strategiilor subsectoriale;

— deficiente in delimitarea atributiilor intre structuri;

— insuficienta spatiilor adecvate de lucru, echipamen-
telor IT si biroticii;

— posibilitati reduse de motivare financiara a
personalului si de atragere in corpul functionarilor publici a
personalului cu pregatire profesionala corespunzatoare;

— inconsecventa in realizarea obiectivelor strategice
stabilite prin diferite documente programatice si a unor
programe multianuale cu sustinere financiara corespunzatoare
pentru atingerea acestora;

— lipsa unui sistem cuprinzator si actualizat de
standarde ocupationale si de formare pe plan national,
ceea ce impiedica recunoasterea adecvata a competentelor
indivizilor;

b) in domeniul administratiei publice:

— insuficienta resurselor financiare destinate perfectionarii
profesionale a functionarilor publici, lipsa unei politici
coerente de formare a acestora, precum si a asigurarii
nivelului de investiti necesar in vederea alinierii serviciilor
publice la cerintele acquisului comunitar in perioadele
de conformare negociate si implementarii Sistemului
~€-Administratie®;

— pozitionarea responsabilitatii implementarii unor
programe cu finantare externa pentru domenii aflate in
coordonarea Ministerului Administratiei si Internelor in cadrul
altor institutii (de exemplu: coordonarea programului ISPA —
Instrumentul pentru Politici Structurale de Preaderare,
destinat serviciilor publice, de catre Ministerul Mediului si
Gospodaririi Apelor);
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— gradul ridicat de fluctuatie a functionarilor publici, fapt
ce determina cheltuirea suplimentarda a unor resurse
financiare pentru profesionalizarea acestora;

— resurse umane insuficiente si/sau alocate in mod
nefundamentat;

— lipsa unui sistem de comunicare electronica
securizat, care sa fluidizeze circulatia documentelor/
informatiilor, sa& scurteze perioada de fundamentare si de
luare a deciziei si sa diminueze cheltuielile bugetare;

— lipsa unui sistem unitar de salarizare pentru
functionarii publici;

c¢) in domeniul ordinii si sigurantei publice:

— numar insuficient de personal in cadrul structurilor
operative, fapt ce diminueaza capacitatea de actiune a
structurilor de ordine publica;

— intarzierea aplicarii unora dintre masurile de reforma
stabilite;

— intarzierea adoptarii si introducerii in dotare a unor
metode si mijloace moderne pentru managementul crizelor
in timp real;
de criminalitate in

— lipsa evaluarilor riscului

comunitatile locale;

— disfunctionalitati in asigurarea cu mijloace materiale
si financiare.

Din punct de vedere al managementului public, tinand
cont de evolutile europene in domeniu (incepand cu anul
2006, ca urmare a schimbarii ciclului bugetar al Comisiei
Europene, in unele state membre urmeazd a se utiliza
sistemul de bugetare bazat pe programe), la nivelul
Ministerului Administratiei si Internelor este necesara
pregatirea personalului din directile specializate pentru a
aplica in viitor acest sistem de bugetare.

in acest sens va fi introdus ,Programul managerial®
avizat de Colegiul Ministerului Administratiei si Internelor si
aprobat de ministru, bazat pe indicatorii fizici si pe
fondurile bugetare alocate anual.

De asemenea, utilizarea noilor tehnologii ale informatiilor
si comunicatiilor este esentiala in vederea reducerii
costurilor de functionare a sistemului administratiei publice,
reducerii birocratiei si cresterii eficientei activitatilor,
asigurandu-se astfel un acces mai facil cetatenilor la
informatiile publice de interes national sau local prin
accesarea on-line a serviciilor de tip A2C (,Administratie
catre cetatean®).

Din punct de vedere al optimizarii procesului de
fundamentare a actului decizional un element deosebit de
important il constituie imbunatatirea procesului de formulare
a politicilor publice sectoriale prin crearea sistemelor de
coordonare si cresterea capacitatii manageriale a
structurilor Ministerului Administratiei si Internelor.

- Probleme critice ale domeniului

Desi in rapoartele de tard Comisia Europeana arata ca
~evolutii importante au avut loc cu privire la lansarea unei
reforme a administratiei publice din Roméania“, pe baza
celor 3 documente programatice si de raportare utilizate de
Comisia Europeana in relatia cu Romania (Documentul de
pozitie pentru cap. 24, Parteneriatul de aderare a
Romanei, Programul national de aderare a Romaniei) pot fi
identificate in continuare o serie de probleme critice, astfel:

— administratia ramane caracterizatd prin centralizare si
birocratie excesiva, intarzieri majore in implementarea
tehnologiilor proprii societatii informationale moderne, lipsa
de transparenta si capacitate limitatd de transpunere in
practica a politicilor;

— lipsa instrumentelor legale de autoritate si a
resurselor necesare Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici pentru indeplinirea in totalitate a atributiilor stabilite
in competenta acesteia;

— legat de functia publica, s-au inregistrat progrese
minore in domenii precum: remunerarea, structura si
urmarirea carierei si dezvoltarea responsabilitatii publice;

— sistemele de gestionare a resurselor umane sunt
subdezvoltate, formarea profesionala este limitatd si se
constatda o fluctuatie mare in randul functionarilor publici;

— cel mai adesea planurile de actiune elaborate nu se
bazeaza pe evaludri de impact/necesitati;

— unele decizii sunt luate fara respectarea procedurilor
interne, fard o consultare adecvata si fara o evaluare
suficientd a fezabilitatii si impactului acestora, avand ca
rezultat propuneri legislative insuficient elaborate;

— ca regula generald, organizatile neguvernamentale
nu sunt atrase in dialogul asupra politicilor.

Pornind de la aceste probleme critice, in cadrul
acelorasi documente programatice si de raportare Comisia
Europeana face urmatoarele recomandari:

— continuarea procesului de
deconcentrare a serviciilor publice;

— imbunatatirea coordonarii la nivelul expertilor din
ministere pentru formularea politicilor sectoriale si
elaborarea reglementarilor;

— perfectionarea aplicarii reglementarilor privind
evaluarea consecintelor economice si sociale ale proiectelor
de acte normative;

— continuarea reformei functiei publice.

5. Principii directoare

Corespunzator domeniilor de activitate gestionate de
Ministerul Administratiei si Internelor, principiile directoare
care guverneaza intreaga activitate sunt:

a) legalitate, impartialitate si obiectivitate;

b) transparenta, liber acces la informatiile de interes
public;

c) eficienta si eficacitate;

d) orientare catre cetatean;

descentralizare/
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e) stabilitate in exercitarea functiei publice;

f) adaptare si flexibilitate;

g) prioritate;

h) viziune globala si unitara;

i) coordonare si cooperare unitard intre toate sectoarele
implicate;

i) profesionalizare in toate domeniile de activitate;

k) complementaritate;

[) continuitate;

m) respectarea drepturilor si libertatilor omului;

n) nediscriminare.

6. Prioritatile reformei

Modificarile de esenta in structura si in atributiile
Ministerului Administratiei si Internelor sunt concepute ca
un proces coerent, gradual, avand obiective clar definite si
aflat intr-o permanenta adaptare la dinamica realitatii
sociale.

Astfel, in acord cu cerintele impuse in procesul de
integrare europeana si pe baza concluziilor desprinse in
urma analizelor-diagnostic, la nivelul Ministerului
Administratiei si Internelor au fost stabilite urmatoarele
prioritati:

— cresterea capacitatii administrative a Ministerului
Administratiei si Internelor;

— crearea unui sistem eficient de prevenire si
combatere a coruptiei;

— dezvoltarea capacitatii institutiei de a formula politici
publice coerente in domeniile de responsabilitate si
asigurarea compatibilitatii acestora cu reglementari si politici
din alte domenii ale guvernarii;

— findeplinirea, in conditile si la termenele stabilite, a
obiectivelor si angajamentelor specifice din competenta
Ministerului Administratiei si Internelor, asumate prin
cap. 24 ,Justitie si afaceri interne®.

La stabilirea prioritatilor s-au avut in vedere:

a) in domeniul administratiei publice:

— consolidarea rolului prefectului in gestionarea
procesului de deconcentrare a serviciilor publice si in
asigurarea unui management integrat pentru serviciile
publice deconcentrate ale ministerelor;

— pregatirea transformarii prefectului si subprefectului in
inalti functionari publici si profesionalizarea acestor functii
prin programe de formare specializata;

— consolidarea relatiilor de parteneriat si a dialogului
permanent dintre Ministerul Administratiei si Internelor si
structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale;

— elaborarea si introducerea Cartei serviciilor publice,
prin care se vor stabili principiile minimale ale ofertei de
servicii publice, obligatorii pentru prestatorii de servicii
publice, precum si standardele de calitate si modalitatile de
evaluare a acestor oferte;

— regandirea sistemului de salarizare a functionarilor
publici, astfel incat functia publica sa devina atractiva
pentru persoanele cu o inaltd calificare profesionald;

— activitati de promovare a ,EU Best Practices in
Public Administration — Cele mai bune practici ale Uniunii
Europene in domeniul administratiei publice la nivelul
administratiilor locale, inclusiv prin incurajarea incheierii de
acorduri de finfratire institutionala — twinning intre
administratiile locale ale localitatilor din Romania si cele din
cadrul tarilor membre ale Uniunii Europene;

b) in domeniul ordinii si sigurantei publice:

— deconcentrarea atributiilor structurilor din aparatul
central al Ministerului Administratiei si Internelor si din
aparatele proprii ale inspectoratelor generale (similare),
concomitent cu diminuarea posturilor de conducere si a
efectivelor cu pana la 50%;

— stabilirea numarului de posturi in structurile de ordine
si sigurantd publica, in strictd concordanta cu numarul de
indicatori aprobati Ministerului Administratiei si Internelor
prin legea anuald a bugetului de stat;

— evaluarea nivelului optim al efectivelor de ordine si
sigurantd publicd, necesar pentru indeplinirea atributiilor
stabilite prin lege;

— elaborarea unor solutii alternative care sa conduca la
imbunatatirea activitatii in domeniul de referinta;

— implementarea unor metode si tehnologii moderne
pentru managementul in timp real al crizelor nonmilitare;

— realizarea efectivd a unui parteneriat cu societatea
civila, necesar obtinerii sprijinului acesteia in efortul comun
de prevenire si contracarare a fenomenului infractional, prin:

- intarirea capacitatii de promovare a unei imagini
coerente, credibile si stabile a Ministerului Administratiei si
Internelor;

* adoptarea unei atitudini transparente, active si a unui
limbaj adecvat;

— testarea prin sondaje de opinie a reactiei publicului
fata de strategiile, proiectele si activitatea Ministerului
Administratiei si Internelor.

7. Obiective si directii de actiune

Obiectiv 1 — Stabilirea unei structuri organizatorice a
Ministerului Administratiei si Internelor, compatibila cu
structurile institutiilor similare din statele membre ale
Uniunii Europene

in anul 2005

(in anexa nr. 1A ,Structura organizatorica a Ministerului
Administratiei si Internelor in anul 2005

— Reducerea etapizatda a numarului posturilor de
conducere si a efectivelor, cu pana la 50%, din aparatul
central al Ministerului Administratiei si Internelor si din
aparatele proprii ale inspectoratelor generale (similare), prin
descentralizarea unor activitati de ordine publica si prin
deconcentrarea unor atributii, concomitent cu modificarea
legislatiei secundare si primare
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— Desfiintarea functiei de secretar de stat pentru
logistica si transferarea atributiilor acestuia secretarului
general al Ministerului Administratiei si Internelor, in
concordanta cu practicile europene in domeniu

— Infiintarea functiei de adjunct al sefului
Departamentului ordine si siguranta publica (la nivel de
subsecretar de stat)

— Transferarea unor atributii privind combaterea
criminalitatii organizate ale Directiei generale informatii si
protectie interna la Inspectoratul General al Politiei Romane

— Infiintarea Directiei anticoruptie

— Infiintarea Centrului de Studii si Planificare Strategici
prin unificarea Unitatii de Politici Publice cu Unitatea de
Planificare Strategica, care va prelua domeniile politicilor
publice sectoriale, avizarii strategiilor etc.

— Transformarea Directiei pentru serviciile publice
descentralizate in Directia pentru serviciile publice
deconcentrate

— Reorganizarea Directiei generale servicii de
gospodarie comunald in Directia generald servicii de interes
general si parteneriat cu asociatiile alesilor locali

— Reorganizarea Directiei pentru comunitati locale si
parteneriat cu asociatiile alesilor locali in Directia pentru
comunitati locale

— Reorganizarea Directiei pentru investitii locale in
Directia pentru politici fiscale, bugetare si investitii locale

— Constituirea Centrului de Cooperare Politieneasca
Internationald, care va integra Punctul National Focal,
Biroul National INTERPOL, Oficiului European de Politie
EUROPOL si SIRENE

— Transferarea Societatii Comerciale ,Rami-Dacia“ —
S.A. din coordonarea Ministerului Administratiei si Internelor
in coordonarea Autoritatii pentru Valorificarea Activelor
Statului

— Trecerea Grupului Special de Protectie si Interventie
»Acvila® din subordinea Directiei generale organizare,
planificare misiuni si resurse in subordinea secretarului de
stat, sef al Departamentului ordine si sigurantd publica.

in anul 2006

(in anexa nr. 1B ,Structura organizatorica a Ministerului
Administratiei si Internelor la finele anului 2006)

— Transformarea Directiei generale integrare europeana
si relatii internationale in Directia generald afaceri europene

— Transformarea Corpului de control al ministrului in
Inspectia generala a ministrului

— Constituirea Departamentului ordine si siguranta
publica din Directia generalda organizare, planificare misiuni
si resurse — ca structura a aparatului central al
Ministerului Administratiei si Internelor — si urmatoarele
componente de ordine si sigurantd publicd subordonate
ministerului: Politia Roméana, Jandarmeria Romana, Politia
de Frontiera Romana, Autoritatea pentru Straini, Oficiul

National pentru Refugiati, Unitatea Speciala de Aviatie si
Grupul Special de Protectie si Interventie ,Acvila“.

Obiectiv 2 — Armonizarea legislativa in concordanta
cu modificarile de structuri preconizate

— Elaborarea proiectelor de acte normative de nivel
superior si a legislatiei secundare, cu respectarea
principiului deconcentrarii.

Obiectiv 3 — Reorganizarea unor componente ale
Ministerului Administratiei si Internelor vizand eliminarea
paralelismelor si suprapunerilor de competente,
concomitent cu adoptarea unui management performant
si transferarea unor atributii catre structurile teritoriale

— Delimitarea competentelor intre politie si jandarmerie,
conform Strategiei Ministerului Administratiei si Internelor de
realizare a ordinii si sigurantei publice, pentru cresterea
sigurantei cetateanului si prevenirea criminalitatii stradale

— Cresterea capacitatii operative a structurilor de
interventie rapida in vederea gestionarii calificate a tuturor
problemelor pe linie de ordine publica

— Reorganizarea aparatului propriu al structurilor
centrale din cadrul Departamentului ordine si siguranta
publica prin cresterea ponderii atributiilor de reglementare,
control si monitorizare, reducerea/eliminarea atributiilor si a
functiilor de executie prin descentralizarea/transferarea
acestora structurilor teritoriale

— Generalizarea standardizarii procedurilor si actiunilor
in scopul debirocratizarii serviciilor publice din competenta
Ministerului Administratiei si Internelor

— Proiectarea si aplicarea unui sistem integrat de
diagnoza a nevoilor de pregatire a personalului, precum si
a unor indicatori de performanta ai sistemului de formare
continua a personalului

— Adaptarea structurilor de invatamant universitar din
subordinea Ministerului Administratiei si Internelor la
standardele Uniunii Europene in domeniu.

Obiectiv 4 — Continuarea procesului de
deconcentrare/descentralizare

— lIdentificarea activitatilor Ministerului Administratiei si
Internelor, care vor fi descentralizate catre autoritatile
publice locale, conform principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii

— lIdentificarea activitatilor Ministerului Administratiei si
Internelor care vor fi deconcentrate prin amendarea
legislatiei primare si secundare pentru a asigura o
flexibilitate mai mare in rezolvarea problemelor si
gestionarea resurselor, concomitent cu transferul de
personal

— Delimitarea clara a competentelor intre diferite
niveluri si structuri ale Ministerului Administratiei si
Internelor

— Externalizarea serviciilor privind hranirea efectivelor,
intretinerea imobilelor, proiectarea lucrarilor de reparatii la
imobile si investitii (prin desfiintarea Grupului de Proiectare
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pentru Constructii din subordinea Directiei management
logistic), inclusiv autorizarea executiei lucrarilor, a inspectiei
(dirigentiei) de santier, precum si a activitati de urmarire a
comportarii in timp a constructiilor, la obiectivele din cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor (aceste activitdti se
vor realiza de catre autoritatile abilitate ale statului, urmand
ca Serviciul de control al calitati in constructii din cadrul
Directiei management logistic sa fie desfiintat)

— Desfiintarea liceelor militare

— Desfiintarea Clubului Sportiv ,Dinamo Brasov® prin
preluarea unor sectii in cadrul Clubului Sportiv ,Dinamo
Bucuresti si transferarea celorlalte sectii catre autoritatile
administratiei publice locale, precum si analiza oportunitatii
mentinerii unor sectii in cadrul Clubului Sportiv ,Dinamo
Bucuresti®

— Transferarea Ansamblului ,Ciocarlia“ la o societate
comerciala din subordinea Ministerului Administratiei si
Internelor.

8. Managementul procesului de reforma impune:

— coordonarea procesului de reforma de catre
conducerea Ministerului Administratiei si Internelor;

— folosirea experientei institutiilor similare din alte state;

— abordarea reformei ca un proces deschis;

— respectarea prioritatilor strategice stabilite pentru
fiecare etapa;

— consultarea Corpului National al Politistilor, precum si
a celorlalte asociatii cu caracter profesional ale politistilor la
elaborarea actelor normative care vizeaza activitatea politiei
sau statutul politistului;

— consultarea societatii civile, in primul rand a
patronatelor si sindicatelor, atat in mod organizat si
periodic in cadrul Consiliului Economic si Social constituit
la nivelul Ministerului Administratiei si Internelor si al
fiecarei institutii subordonate (Agentia Nationalda a
Functionarilor Publici, Institutul National de Administratie
etc.), cat si in cazul unor evenimente si/sau activitati care
necesitd asemenea consultari.

Monitorizarea procesului de implementare a prezentei
strategii se realizeaza de catre structura de planificare
strategica.

9. Riscuri si oportunitati pentru implementarea
strategiei

9.1. Riscuri

Pentru ca reforma institutionalda a administratiei publice
sa aiba succes se impune consultarea permanenta a
organizatiilor sindicale din administratia publica, a Corpului
National al Politistilor si a celorlalte asociatii profesionale
ale politistilor, precum si a organizatiilor societatii civile.

Totodata, pe baza modelului dezvoltarii integrate a
organizatiilor, au fost identificate patru tipuri de factori de
blocaj in implementarea strategiei sectoriale: strategici
(complexitatea decizionald), structurali (birocratia specifica
oricarui sistem, mijloace umane si financiare limitate,

dimensiunea si complexitatea), culturali (teama de risc,
traditia ,continuitatii®, schimbarea mentalitatii) si
comportamentali (absenta stimulentelor individuale,
neintelegerea obiectivelor finale, demotivare si frustrari,
comportamentele de asteptare). Dintre acestia,
neasigurarea resurselor financiare necesare prin bugetele
anuale constituie un risc major.

9.2. Oportunitati:
— reforma administratiei publice constituie o prioritate
pe agenda Guvernului Romaniei;

— procesul de reforma a Ministerului Administratiei si
Internelor este sustinut si se bucura de sprijinul partenerilor
europeni si al societatii civile;

— existenta unui cadru legislativ coerent, bine armonizat
cu acquisul comunitar;

— existenta unei coeziuni, la nivelul tuturor partidelor
si formatiunilor politice, cu privire la necesitatea continuarii
reformei in administratie, precum si la nivelul structurilor de
decizie, care permite o actiune concertata si o abordare
multilateralda, integrata, echilibrata si participativa, in
vederea atingerii obiectivelor stabilite prin prezenta
strategie;

— implementarea prezentei strategii angajeaza un volum
redus de cheltuieli financiare, iar beneficiile reformei sunt
opozabile intregii societati romanesti.

10. Mecanismul intern pentru revizuirea/actualizarea
strategiei

Sistemul de revizuire/actualizare a prezentei strategii se
va realiza pe baza planului de implementare a acesteia si
monitorizare a performantelor prin care se va consacra un
dublu sistem de monitorizare: intern — pentru a asigura
feed-back-ul necesar pe tot parcursul deruldrii procesului
de reforma institutionald, a identifica disfunctionalitatile si a
aplica corectivele necesare, si, respectiv, extern — pentru
a asigura independenta si neutralitate in monitorizarea
procesului de reforma, precum si o transparenta reald pe
parcursul derularii acestuia.

Actualizarea permanenta va tine seama de
rezultatele/performantele obtinute in fiecare etapa de
implementare a procesului de reforma.

11. Resurse

Aplicarea Strategiei actualizate privind reforma
institutionala a Ministerului Administratiei si Internelor in
perioada 2005—2006 incumba resurse umane si financiare
suplimentare fata de cele alocate pentru anul 2005 si
previzionate a fi alocate pentru anul 2006 Ministerului
Administratiei si Internelor prin legea bugetului de stat (in
anexa nr. 1C ,Evolutia fondurilor asigurate Ministerului
Administratiei si Internelor in anul 2005 si estimarile pentru
anul 2006%).
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ANEXA Nr. 1A
STRUCTURA ORGANIZATORICA
a Ministerului Administratiei si Internelor in anul 2005%)

I. APARAT CENTRAL (PROPRIU)

CORPUL DE CONTROL AL
________ 1 MINISTRULUIL DIRECTIA ANTICORUPTIE
|COLEGIULMINKSTERULUI | MINISTRU CASE (1a nivel directie generals)

R G, o s s

CENTRUL DE STUDII SI
PLANIFICARE STRATEGICA

DIRECTIA AUDIT INTERN J

SECRETAR DE STAT SECRETAR DE STAT SECRETAR DE STAT | | SECRETAR DE STAT || SECRETAR DE STAT SECRETAR DE STAT

(pentru reform in (pentru relatia cu (pentru comunititile (pentru integrare (pentru relatia cu (Sef al Departamentulul
administratia public#) prefecturile) locale) europeand) Parlamentul) ordine si siguranti publici) SECRETAR

GENERAL
At
ARTAI
UNITATEA CENTRALA DIRECTIA GENERALA (cu rang de subsecretar de stat) SECRETAR SECRETAR
PENTRU REFORMA DIRECTIA GENERALA PENTRU SERVICII DE INTERES DIRECTIA GENERALA DIRECTIA GENERALA GENERAL ADJUNCT| |GENERAL ADJUNCT

ADMINISTRATIEI PUBLICE | | Ry ATHLE CU PREFECTURILE GENERAL $IPARTENERIAT INTEGRARE EUROPEANA §I | | REGLEMENTARIJURIDICE $1

(1a nivel directie generals) CU ASOCIATIILE ALESILOR RELATII INTERNATIONALE CONTENCIOS

LOCALL DIRECTIA GENERALA
ORGANIZARE, PLANIFICARE
; MISIUNI §1 RESURSE DIRECTIA MANAGEMENT| |DIRECTIA MANAGEMENT
DIRECTIA PENTRU DIRECTIA PENTRU RESURSE UMANE LOGISTIC
SERVICIILE PUBLICE COMUNITATI LOCALE
DECONCENTRATE
DIRECTIA
DIRECTIA PENTRU POLITICI DIRECTIA FINANCIARA COMUNICATII §1
FISCALE, BUGETARE SI INFORMATICA
INVESTITII LOCALE
i DIRECTIA INFORMARE
DIRECTIA PENTRU ZONE DIRECTIA MEDICALA
ASISTATE $1 AJUTOR DE STAT| STRELATILPUBLICE

SECRETARIATUL
GENERAL
(1a nivel directie)

Il. INSTITUTII SI STRUCTURI AFLATE IN SUBORDINEA/COORDONAREA MINISTERULUI ADMINISTRATIEI SI
INTERNELOR

A. Institutii si structuri aflate in subordinea Ministerului Administratiei si Internelor

Agentia Nationala Antidrog

Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara

Institutul National de Administratie

Agentia Nationala a Functionarilor Publici

Institutia prefectului (42)

Directia Generald de Pasapoarte

Directia Regim Permise de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

Inspectoratul National pentru Evidenta Persoanelor

10. Centrul Informatic National al Ministerului Administratiei si Internelor (e-administratie)

11. Directia Generald de Informatii si Protectie Interna

12. Oficiul National pentru Refugiati

13. Centrul de Cooperare Politieneasca Internationala

14. Arhivele Nationale

15. Centrul National de Administratie a Bazelor de Date privind Evidenta Persoanelor

16. Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza“

17. Liceul Militar ,Neagoe Basarab“ Buzau

18. Liceul Militar ,Constantin Brancoveanu® Ploiesti

19. Politia Roméana

20. Jandarmeria Roméana

21. Politia de Frontiera Roméana

22. Autoritatea pentru Straini

23. Unitatea Speciald de Aviatie

24. Grupul Special de Protectie si Interventie ,Acvila“

25. Directia Economico-Administrativa

26. Baza Centrala pentru Asigurarea Tehnicd a Misiunilor

27. Clubul Sportiv ,Dinamo“ Bucuresti

28. Clubul Sportiv ,Dinamo*“ Brasov

29. Structuri subordonate unor unltatl centrale.

B. Institutii aflate in coordonarea Ministerului Administratiei si Internelor

— Societatea Comerciala ,COMICEX* — S.A.

COoNOORA~LND -

*) Structura organizatoricd a Ministerului Administratiei si Internelor in anul 2005 este reprodusa in facsimil.
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a Ministerului Administratiei si Internelor la finele anului 2006*)

STRUCTURA ORGANIZATORICA

I. APARAT CENTRAL (PROPRIU)

§ et 1
| COLEGIUL MINISTERULUI |

o ——— — —

MINISTRU

SPECTIA GENERALA A

N
CABINETUL ! MINISTRULUL
MINISTRULUL

(12 nivel directie generala)

13

ANEXA Nr. 1B

DIRECTIA ANTICORUPTKE_J

DIRECTIA AUDIT INTERN

CENTRUL DE STUDII S}
PLANIFICARE STRATEGICA

SECRETAR DE STAT SECRETAR DE STAT SECRETAR DE STAT SECRETA‘R DE STAT SE?REtTAR ID'Ell STAT Slé:(;lilEl"l'AR DE ST?'.T
(pentru reformi in (pentru relatia cu (pentru comunititile (pentru integrare pentru relatia cu (§e epartamentului
nd‘;:lnlltrqh publici) P prel’ecturhle) locale) europeand) Parlamentul) ordine §i sigurant3 public#) SECRETAR
GENERAL
EPARTAMENT
DEPART,
UNITATEA CENTRALA gﬁfﬁy‘? g:;@r?éé IRECTINSENERALA (cu rang de subsecretar de stat) | SECRETAR SECRETAR T
PENTRU REFORMA A GENERAL ADJUNCT| |GENERAL ADJUNCT
DIRECTIA GENERALA PENTRU DIRECTIA GENERALA o’
ADMINISTRATIEI PUBLICE GENERAL S PARTENERIAT REGLEMENTARI JURIDICE §1
(1a nivel direcfic generals) RELATIILE CUPREFECTURILE CU ASOCIATIILE ALESILOR AFACERI EUROPENE CONTENCIOS
LOCAL/ DIRECTIA GENERALA
ORGANIZARE, PLANIFICARE
MISIUNI §1RESURSE DIRECTIA MANAGEMENT{ {DIRECTIA MANAGEMENT|
DIRECTIA PENTRU RESURSE UMANE LOGISTIC

SERVICIILE PUBLICE
DECONCENTRATE

DIRECTIA PENTRU
COMUNITATILOCALE

DIRECTIA
COMUNICATI $t
INFORMATICA

DIRECTIA PENTRU POLITICI
FISCALE, BUGETARE S
INVESTITII LOCALE

DIRECTIA FINANCIARA

DIRECTIA INFORMARE

DIRECTIA MEDICALA $1RELATII PUBLICE

DIRECTIA PENTRU ZONE
JASISTATE S1 AJUTOR DE STAT)

SECRETARIATUL
GENERAL
(1a nivel directie)

Il INSTITUTII SI STRUCTURI AFLATE IN SUBORDINEA/COORDONAREA MINISTERULUI ADMINISTRATIEI SI

INTERNELOR

A. Institutii si structuri aflate in subordinea Ministerului Administratiei si Internelor

©CoOoNOOrWND A

Agentia Nationala Antidrog

Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara

Institutul National de Administratie

Agentia Nationala a Functionarilor Publici

Institutia prefectului (42)

Directia Generald de Pasapoarte

Directia Regim Permise de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

Inspectoratul National pentru Evidenta Persoanelor

Centrul Informatic National al Ministerului Administratiei si Internelor (e-administratie)

. Directia Generald de Informatii si Protectie Interna

. Oficiul National pentru Refugiati

. Centrul de Cooperare Politieneasca Internationald

. Arhivele Nationale

. Centrul National de Administrare a Bazelor de Date privind Evidenta Persoanelor
. Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza“

. Politia Roméana

. Jandarmeria Roméana

. Politia de Frontiera Roména

. Autoritatea pentru Straini

. Uniunea Speciald de Aviatie

. Grupul Special de Protectie si Interventie ,Acvila“

. Baza Centrald pentru Asigurarea Tehnica a Misiunilor

. Clubul Sportiv ,Dinamo® Bucuresti

25.

Structuri subordonate unor unitati centrale.

B. Institutii aflate in coordonarea Ministerului Administratiei si Internelor
— Societatea Comerciala ,COMICEX® — S.A.

*) Structura organizatoricd a Ministerului Administratiei si Internelor la finele anului 2006 este reprodusa in facsimil.
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ANEXA Nr. 1C¥)

EVOLUTIA FONDURILOR ASIGURATE MINISTERULUI ADMINISTRATIEI SI

INTERNELOR IN ANUL 2005 SI ESTIMARILE PENTRU ANUL 2006

BUGET DE STAT

45.000-
40.000+
35.000-
30.000-
25.000+
20.000+
15.000-
10.000+

5.000-
0

NN N NN NN

2005 2006

miliarde lei

Ordine publica
B Administratie publica

2005‘ 2006
Ordine publica 35.732‘ 36.696
Administratie publica 1.286' 1.331

VENITURI PROPRII

miliarde lei

Ordine publici
E Administratie publica
2005 ) | 2006
2005 2006
Ordine publica 706 636
Administratie publica 0 0

*) Anexa nr. 1C este reprodusa in facsimil.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 355/27.1V.2005

INTRARI DE CREDITE EXTERNE

6.000 miliarde lei
5.000-
4.000
d @ Ordine publici
e B Administratie publici
1.000-)
a _
2005
2005 2006
Ordine publica 5.866 2.531
Administratie publica 815 384

ASISTENTA FINANCIARA EXTERNA NERAMBURSABILA

miliarde lei

@ Ordine publici
H Administratie publica

2005 2006

ZOOST 2006
Ordine publica 920‘ 96
Administratie publica 89 73

NOTA:

- Pentru_anul 2005, pentru componenta de ordine publicd, sunt necesare fonduri
suplimentare in suma de 1.270,0 miliarde lei (34,4 milioane EURO) pentru incadrarea
a 4.400 posturi (2.000 la politie, 1.000 la jandarmerie si 1.400 la politia de frontiera) in
vederea realizarii sarcinilor ce revin MAI din Cap.24 - JAL

- Pentru_anul 2006, pentru componenta de ordine publicd, sunt necesare fonduri
suplimentare in sumé de 1.460,0 miliarde lei (39,5 milioane EURO) pentru incadrarea
a 4.792 posturi (2.500 la politie, 700 1a jandarmerie si 1.592 la politia de frontieri).

15
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*

RECTIFICARI

La Decretul nr. 55/1995 privind conferirea medaliei ,Crucea comemorativd a celui de-al doilea razboi
mondial, 1941—1945% publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 244 din 25 octombrie 1995, se
fac urmatoarele rectificari (care nu apartin Redactiei ,Monitorul Oficial“, Partea l):

— la nr. crt. 2.089, in loc de: Balcu D. Marin se va citi: Bolcu D. Marin;

— la nr. crt. 2.534, in loc de: Becherman I. Irimie se va citi: Becicherean I. Irimie.

*

La Decretul nr. 336/1995 privind conferirea medaliei ,Crucea comemorativa a celui de-al doilea razboi
mondial, 1941—1945% publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 274 din 24 noiembrie 1995, se
face urmatoarea rectificare (care nu apartine Redactiei ,Monitorul Oficial, Partea ):

— la judetul Neamt, la nr. crt. 246, Tn loc de: Asdvoaei . Alexandru se va citi: Asavoaei I. Alecsandru.

*

La Decretul nr. 159/1998 privind conferirea medaliei ,Crucea comemorativa a celui de-al doilea razboi
mondial, 1941 —1945“ publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 190 din 22 mai 1998, se fac
urmatoarele rectificari (care nu apartin Redactiei ,Monitorul Oficial, Partea ):

— la judetul Suceava, la nr. crt. 1.500, in loc de: Chiriac D. Gheorghe se va citi: Chiriac D. Georgie;

— la judetul Suceava, la nr. crt. 4.452, in loc de: Morosan G. Constantin se va citi: Morosanu Gh.
Constantin.

*

La Decretul nr. 101/2002 privind conferirea Crucii Comemorative a celui de-al doilea Razboi Mondial,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 78 din 1 februarie 2002, se face urmatoarea rectificare
(care nu apartine Redactiei ,Monitorul Oficial®, Partea I):

— la judetul Suceava, la nr. crt. 2.166, in loc de: Ostapciuc D. Vasile se va citi: Ostapciuc G. Vasile.

*

La Decretul nr. 738/2003 privind conferirea Crucii Comemorative a celui de-al doilea Razboi Mondial,
1941—1945, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 821 din 20 noiembrie 2003, se fac
urmatoarele rectificari (care nu apartin Redactiei ,Monitorul Oficial, Partea I):

— la judetul Buzau, la nr. crt. 694, in loc de: Mintoi I. Nicu se va citi: Mintoi I. Nicu;

— la judetul Suceava, la nr. crt. 3.367, In loc de: Roata D. Gheorghe se va citi: Roanta D. Gheorghe.
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